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        LATVIJAS REPUBLIKAS NACIONĀLAIS ZIŅOJUMS par kopējiem mērķiem jauniešu brīvprātīgajam darbam 
Sagatavots saskaņā ar Eiropas Savienības Padomes 2004.gada 15.novembra rezolūciju „Padomes 2004.gada 15.novembra rezolūcija par kopējiem mērķiem jauniešu brīvprātīgajam darbam”

1.nodaļa

1. Brīvprātīgā darba tiesiskais regulējums

1.1. Brīvprātīgā darba tiesiskais regulējums - spēkā esošie tiesību akti 

Latvijā ar nevalstiskajām organizācijām tiek saprastas tās organizācijas, kas darbojas pēc brīvprātības un peļņas negūšanas principa. Latvijā tās līdz 2005. gada 31. decembrim bija sabiedriskās organizācijas. Nevalstisko organizāciju reformas un sabiedrisko organizāciju statusa precizēšanas rezultātā, saskaņā ar Biedrību un nodibinājumu likuma spēkā stāšanās likuma 8. un 9.pantā noteikto, sabiedriskās organizācijas vai to apvienības bija jāpārreģistrē par biedrību vai nodibinājumu un jāpiesaka ierakstīšanai Biedrību un nodibinājumu reģistrā līdz 2005.gada 31.decembrim. Biedrību un nodibinājumu likuma ietvaros Latvijā pastāv divi nevalstisko organizāciju tipi- biedrības un nodibinājumi, kuru darbībai nav peļņas gūšanas nolūks un kuras savā darbībā ir tiesīgas nodarbināt brīvprātīgos.

Biedrība ir brīvprātīga personu apvienība, kas nodibināta, lai sasniegtu statūtos noteikto mērķi, kam nav pelņas gūšanas rakstura. Savukārt nodibinājums ir mantas kopums, kurš nodalīts dibinātāja noteiktā mērķa sasniegšanai, kam nav peļņas gūšanas rakstura.

Biedrību un nodibinājumu darbību regulējošā Biedrību un nodibinājumu likuma 8.pantā noteikts, ka biedrībām un nodibinājumiem ir tiesības nodarbināt personas brīvprātīgajā darbā. Tāpat minētā likuma 8.pants formulē terminu "brīvprātīgais darbs" un "persona, kura veic brīvprātīgo darbu" [brīvprātīgais], kā arī likums paredz iespēju saskaņā ar biedrības statūtiem atmaksāt tādus izdevumus, kas personai radušies veicot brīvprātīgo darbu.

Brīvprātīgo darbs saskaņā ar Valsts Probācijas dienesta likumu ir piemērojams un tiesiski atzīts arī Valsts Probācijas dienestā. Valsts Probācijas dienests Latvijā ir tieslietu ministra pārraudzībā esoša tiešās pārvaldes iestāde, kas īsteno valsts politiku kriminālsoda - piespiedu darba - un audzinoša rakstura piespiedu līdzekļa - sabiedriskā darba - izpildē, kā arī probācijas klientu uzraudzībā un sociālās uzvedības korekcijā.

Jāpiebilst, ka personas, kuras uz brīvprātības principa pamata apvienojušās reliģiskajās organizācijās, Latvijā veic brīvprātīgo darbu faktiski, jo īpašs regulējums brīvprātīgajam darbam reliģiskajā organizācijās nepastāv.

1.2. Brīvprātīgā darba tiesiskais regulējums – likumprojekts „Jaunatnes likums”
Jauniešu veiktā brīvprātīgā darba tiesiskais regulējums ir iestrādāts Bērnu un ģimenes lietu ministrijas, Latvijas Jaunatnes padomes un jaunatnes organizāciju izstrādātajā likumprojektā „Jaunatnes likums”, kuru Latvijas Republikas Saeima akceptēja pirmajā lasījumā, un kas šobrīd tiek izskatīts un precizēts Saeimas komisijās.

Likumprojekts „Jaunatnes likums” definē jauniešu brīvprātīgo darbu šādi- jaunatnes brīvprātīgais darbs ir bezatlīdzības darbs vai pakalpojumu sniegšana, ko veic jaunietis, nestājoties ar juridisko personu darba tiesiskajās attiecībās, un kas ir vērsts uz juridiskās personas darbību regulējošos tiesību aktos noteikto mērķu, uzdevumu un funkciju īstenošanu.

Tāpat likumprojekts „Jaunatnes likums” nosaka jauniešu brīvprātīgo aktivitāšu organizēšanas kārtību un paredz jauniešu brīvprātīgā darba organizētāju un veicēju apmācību.

1.3. Labas prakses piemēri jauniešu brīvprātīgajā darbā

Brīvprātīgo aktivitāšu attīstīšanas un veicināšanas ietvaros liela loma ir bijusi gan valsts iestādēm, gan nevalstiskajām organizācijām, organizējot kā valsts, tā starptautiska mēroga pasākumus, kuros jauniešiem tiek dota iespēja brīvprātīgi asistēt pasākumu organizēšanā.

Kā spilgtākos piemērus šeit varētu minēt brīvprātīgo pieteikšanos Ziemeļatlantijas Līguma Organizācijas samita (turpmāk - NATO) organizēšanai Latvijā, Rīgā. Saskaņā ar NATO samita organizācijas biroja sniegto informāciju NATO samita organizēšanai bija iespēja pieteikties brīvprātīgajiem, par ko tika paziņots ar masu saziņas līdzekļu starpniecību un individuāli sadarbojoties ar visām Latvijas augstskolām un koledžas tipa mācību iestādēm.

Attiecīgajā laika posmā pieteicās 1900 brīvprātīgie, no kuriem 75 % bija vecumā no 18 līdz 25 gadiem.

NATO samita organizēšanai nepieciešamo brīvprātīgo skaits bija gandrīz 600 cilvēku. Šie brīvprātīgie tika atlasīti konkursa kārtībā, izvērtējot iesniegtās pieteikuma anketas un CV, kā arī tiekoties klātienes intervijās. NATO samita brīvprātīgajiem pirms darbu sākšanas notika kopējās un individuālās instruktāžas, atbilstoši katras nodaļas specifikai un veicamajiem uzdevumiem. 

NATO samita brīvprātīgajiem darba laikā tika nodrošināta ēdināšana, kā arī braukšanas kartītes sabiedriskajā transportā. Atkarībā no veicamā uzdevuma brīvprātīgajiem tika izsniegts arī apģērbs (siltās virsjakas) un aksesuāri (kaklasaites, lakati un šalles), kas palika brīvprātīgo īpašumā. Pēc darbu veikšanas brīvprātīgajiem tika piešķirts oficiāls Latvijas Republikas Aizsardzības ministrijas pateicības raksts, kas apliecina konkrētās personas dalību NATO samita organizēšanā.

Brīvprātīgo jauniešu dalība ir bijusi arī nozīmīgu nacionāla mēroga pasākumu organizēšanā - asistējot 9. Latvijas skolu jaunatnes dziesmu un deju svētku organizēšanā un norisē 2005.gadā. Latvijas skolu jaunatnes dziesmu un deju svētki ir nacionālās identitātes simbols un Latvijas tautas unikāls kultūras fenomens. Svētku sagatavošana un norise ir nepārtraukts process vairāku gadu garumā un iekļauj Latvijas jaunatni dziesmu un deju svētku tradīcijas pārmantošanā un turpināšanā.
9. Latvijas skolu jaunatnes svētkiem 2005.gadā, kuru dalībai atlases kārtās piedalījās 93000 bērnu un jauniešu no visas Latvijas, Latvijas Republikas Izglītības un zinātnes ministrijas pārraudzībā esošais Valsts jaunatnes iniciatīvu centrs bija iesaistījis 157 brīvprātīgos.

2. Situācija jauniešu brīvprātīgā darba jomā un brīvprātīgā darba modeļi

Latvijas Universitātes Filozofijas un socioloģijas institūta 2005.gadā veiktais pētījums „Jauniešu identitātes veidošanās un līdzdalība”, pētot situāciju Latvijā, sniedz pārskatu par jauniešu darbošanos nevalstiskajās organizācijās, tostarp veicot arī brīvprātīgo darbu. 

„Atšķirībā no līdzdalības interešu izglītības nodarbībās un pulciņos, līdzdarbība nevalstisko organizāciju darbībā ir vērsta gan uz sevis pilnveidošanu, gan sabiedriska labuma sniegšanu noteiktai sociālai grupai vai

plašākai sabiedrībai.

Izšķir trīs jauniešu iesaistītības (Ritma Rungule) veidus nevalstisko organizāciju darbībā – biedrība, kad jaunietis līdzdarbojas organizācijā, būdams tās biedrs, brīvprātība, kad jaunietis darbojas organizācijā kā brīvprātīgais palīdzības sniedzējs, negūstot nekādu materiālu vai finansiālu labumu no savas darbības, un iesaistītība, kad līdzdalība organizāciju darbībā ir periodiska vai notiek, īstenojot vienu konkrētu projektu.

Kā uzrāda pētījuma rezultāti 9% jauniešu līdzdarbojas nevalstiskās organizācijās biedra statusā, savukārt 7% tajās ir iesaistīti kā brīvprātīgie. Visvairāk (14%) ir to jauniešu, kas nevalstiskās organizācijās darbojas uz vienkāršas iesaistītības pamata, neesot tās biedram. Jāatzīmē, ka jaunieši var līdzdarboties vairākās organizācijās vienlaicīgi – vienā biedra statusā un, piemēram, citā, realizējot kādu konkrētu projektu. Šī iemesla dēļ iepriekš minēto līdzdarbojošos jauniešu īpatsvara summēšana nav pieļaujama.” (Ritma Rungule, Ilze Koroļeva, Sigita Sniķere, Ilze Trapenciere, Mārcis Trapencieris, Aleksandrs Aleksandrovs, Ieva Kārkliņa. „Jauniešu identitātes veidošanās un līdzdalība”, Latvijas Universitātes Filozofijas un socioloģijas institūts: Rīga, 2005 - 60.lpp.)
Diagramma Nr.1 „Jauniešu līdzdalība nevalstisko organizāciju darbībā (% sadalījums pēc dzīvesvietas)”
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(Ritma Rungule, Ilze Koroļeva, Sigita Sniķere, Ilze Trapenciere, Mārcis Trapencieris, Aleksandrs Aleksandrovs, Ieva Kārkliņa. „Jauniešu identitātes veidošanās un līdzdalība”, Latvijas Universitātes Filozofijas un socioloģijas institūts: Rīga, 2005 - 61.lpp.)

Bērnu un ģimenes lietu ministrijas 2006.gadā veiktajā jaunatnes organizāciju aptaujā, kurā respondentu skaits bija 26 jaunatnes organizācijas, tika noskaidrots, ka ievērojamāko daļu no jauniešu brīvprātīgo aktivitāšu veidiem aizņem projektu īstenošana, semināru (konferenču) organizēšana un darbs nometnēs (diagramma Nr.2).
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Diagramma Nr.2 „Jauniešu brīvprātīgā darba veidi”

Tāpat 2006.gadā Bērnu un ģimenes lietu ministrijas veiktajā jaunatnes organizāciju aptaujā tika noskaidrots brīvprātīgo skaits minētajās organizācijās 2005.gadā un 2006.gadā (Diagramma Nr. 3). Kā redzams, 2006.gadā, salīdzinot ar 2005.gadu, brīvprātīgo jauniešu skaits vidēji lielās jaunatnes organizācijās ir pieaudzis, tomēr lielajās jaunatnes organizācijās (kur jauniešu skaits pārsniedz 100) brīvprātīgo jauniešu skaits ir divreiz samazinājies. 

Diagramma Nr.3 „Brīvprātīgo jauniešu skaits organizācijās (%) 2005. un 2006. gadā”
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Situācija jaunatnes brīvprātīgā darba jomā tika izvērtēta Nacionālās jaunatnes lietu konsultatīvās komisijas (turpmāk - komisija) sēdē, kas notika 2006.gada 3.oktobrī un kurā piedalījās Bērnu un ģimenes lietu ministrijas Jaunatnes lietu departamenta amatpersonas, Latvijas Jaunatnes padomes, Latvijas Skautu un Gaidu centrālās organizācijas, „IMKA Latvija” pārstāvji, Latvijas Pašvaldību savienības padomniece izglītības un kultūras jautājumos, kā arī pašvaldību jaunatnes lietu koordinatori. Komisija diskutēja par Latvijā esošajiem brīvprātīgā darba un brīvprātīgo aktivitāšu organizēšanas modeļiem, kā rezultātā nonāca pie vispārteorētiskās brīvprātīgā darba organizēšanas struktūras, izdalot brīvprātīgā darba subjektu iesaistīšanos individuāli vai grupā un darba veikšanas ilgumu, tomēr minētā struktūra neaptver informāciju par kopējo jauniešu brīvprātīgā darba struktūru Latvijā.

3. Līdzekļi un pasākumi, ar kuriem tika veicinātas jauniešu brīvprātīgā darba aktivitātes kopš 2004.gada 15.novembra.

2005.gada pavasarī Latvijas Republikas Ministru kabinets pieņēma nozīmīgu jaunatnes politikas ilgtermiņa plānošanas dokumentu "Jaunatnes politikas valsts programma 2005. - 2009.gadam" (turpmāk – programma), kuras mērķis ir radīt labvēlīgu vidi, kas palīdzētu jaunietim uzsākt patstāvīgu dzīvi kā atbildīgam sabiedrības loceklim.

Minētās programmas mērķi un apakšmērķi ir šādi:

1. Radīt labvēlīgu tiesisko un institucionālo vidi darbam ar jaunatni;

2. Izveidot jauniešu interesēm un vajadzībām atbilstošu informācijas sistēmu;

3. Izveidot jaunatnes neformālās izglītības sistēmu, attīstīt jaunatnes brīvprātīgo darbu un paaugstināt jauniešu iespējas lietderīgi izmantot brīvo laiku;

4. Izveidot jauniešiem draudzīgus veselības aprūpes pakalpojumus;

5. Sekmēt jauniešu nodarbinātību;

6. Atbalstīt jauniešu līdzdalību pilsoniskas sabiedrības veidošanā;

7. Uzlabot jaunatnes noziedzības profilaksi.

Saskaņā ar programmā nosprausto mērķi un paredzētajiem pasākumiem jauniešu brīvprātīgo aktivitāšu sekmēšanā Bērnu un ģimenes lietu ministrija 2005.gadā projektu veidā atbalstīja 26 jauniešu brīvprātīgā darba, neformālās izglītības un brīvā laika lietderīgas izmantošanas projektus. Minēto projektu starpā nevar izdalīt atsevišķi brīvprātīgā darba vai neformālās izglītības aktivitātes, jo Latvijā minētās jomas ir ļoti cieši saistītas - jaunatnes organizācijās ikdienas darbu un neformālās izglītības pasākumus savā brīvajā laikā organizē jaunieši, kuri par to nesaņem atalgojumu.

Jauniešu brīvprātīgā darba sekmēšanā ir jāmin Bērnu un ģimenes lietu ministrijas ilgtermiņa plāni jaunatnes iniciatīvu centru izveidē Latvijas pašvaldībās. Kopš 2005.gada sākuma, lai nodrošinātu jauniešu iesaistīšanos brīvprātīgā darba aktivitātēs, neformālās izglītības pasākumos un sekmētu jauniešu brīvā laika lietderīgu izmantošanu, pašvaldībās tika uzsākta jaunatnes iniciatīvu centru izveide. Jaunatnes iniciatīvu centri ir vietas, kuros jaunieši, jaunatnes organizācijas vai jauniešu iniciatīvu grupas var pulcēties un lietderīgi pavadīt laiku, plānot un īstenot brīvprātīgā darba aktivitātes un rakstīt projektus. 

Kopš 2004.gada 1.augusta, kad Bērnu un ģimenes lietu ministrijas kompetencē nonāca jaunatnes politikas organizēšanas, koordinēšanas un plānošanas funkcijas līdz 2006.gada nogalei, kad tika apstiprināta Jaunatnes politikas valsts programma 2007.gadam, ir palielinājies atbalsts jauniešu iniciatīvām. Šo 2 gadu laikā Latvijas pašvaldībās ir izveidoti un darbojas 18 Jaunatnes iniciatīvu centri un finansiāli atbalstīti 26 jaunatnes organizāciju projekti. Turklāt 2007.gadā ir panākts būtisks kopējā jaunatnes politikas budžeta pieaugums, kas dos iespēju Bērnu un ģimenes lietu ministrijai izveidot vēl vairāk jaunatnes iniciatīvu centru un sniegt atbalstu jauniešu brīvprātīgā darba un neformālās izglītības projektiem.

Bērnu un ģimenes lietu ministrijas veiktajā jaunatnes organizāciju aptaujā 2006.gadā, kurā respondentu skaits bija 26 jaunatnes organizācijas, 19 respondentu atbildēja, ka situācija Latvijā jauniešu brīvprātīgā darba jomā ir mainījusies: 17 respondenti atzina, ka ir uzlabotas apmācības iespējas par brīvprātīgo darbu, pilnveidojusies brīvprātīgā darba kvalitāte un tā veikšanas formas. 2 respondenti uzskatīja, ka situācija ir mainījusies uz negatīvo pusi, kā negatīvā progresa iemeslu jauniešu brīvprātīgā darba jomā minot faktu, ka jaunieši augstāk vērtē materiālos labumus un brīvprātīgajam darbam nevēlas veltīt savu brīvo laiku.

4. Starptautiskā sadarbība, brīvprātīgo apmaiņa un informācija

Attiecībā uz starptautisko sadarbību jauniešu brīvprātīgā darba jomā - apmaiņu un informāciju - valsts aģentūra "Jaunatnes starptautisko programmu aģentūra", īstenojot programmas "Jaunatne" administrēšanu Latvijā, ir veicinājusi starptautisko sadarbību jauniešu brīvprātīgajās aktivitātēs akcijas "Eiropas brīvprātīgo darbs" ietvaros, koordinējot brīvprātīgo jauniešu nosūtīšanu uz ārvalstīm, tostarp, ārpus ES esošajām valstīm un brīvprātīgo jauniešu uzņemšanu Latvijā. Papildus minētajam, Jaunatnes starptautisko programmu aģentūra ir rīkojusi seminārus, lai iepazīstinātu interesentus ar brīvprātīgā darba iespējām Eiropas Komisijas programmas "Jaunatne" ietvaros. Jaunatnes starptautisko programmu aģentūras darbinieki ikdienas darbā sniedz konsultācijas jauniešiem par starptautisko brīvprātīgo darbu, asistē kontaktu dibināšanā, partneru atrašanā utt. Informācija par jauniešu brīvprātīgo darbu ir atrodama Jaunatnes starptautisko programmu aģentūras mājas lapās (www.jaunatne.gov.lv; www.yfe.lv; http://www.yfe.lv/lv/eurodesk), kā arī Eiropas Jaunatnes portālā (http://www.europa.ue/youth%20/index.cfm?l_id=lv). Labas prakses piemēri tiek atspoguļoti arī periodiskajā žurnālā "Jaunatne".

2006.gadā Bērnu un ģimenes lietu ministrijas veiktajā jaunatnes organizāciju aptaujā tika noskaidrots, ka 73% aptaujāto jaunatnes organizāciju (19 no 26 organizācijām) īsteno starptautisko sadarbību jauniešu brīvprātīgā darba jomā, 27% jaunatnes organizāciju (7 no 26 organizācijām) atzina, ka jauniešu brīvprātīgā darba jomā starptautiskā mērogā nesadarbojas.

Starptautiskā sadarbība jauniešu brīvprātīgā darba jomā tiek īstenota:

· Eiropas Komisijas programmas "Jaunatne" ietvaros;

· Starptautisko semināru, vasaras nometņu, forumu rīkošanā, arī arodbiedrību sadarbības ietvaros;

· Uzņemot brīvprātīgā darba veicējus no ārvalstīm;

· Piedaloties un rīkojot vasaras darba nometnes;

· Dodoties uz citām valstīm starpinstitūciju un organizāciju vienošanās ietvaros;

· Piedaloties dažādos starptautiska rakstura pasākumos;

· Izdodot materiālus par jauniešu brīvprātīgo darbu.

Uz Bērnu un ģimenes lietu ministrijas uzdoto jautājumu par jauniešu dalību brīvprātīgo apmaiņas programmās puse no respondentiem atbildēja, ka viņu organizācijas biedri ir piedalījušies brīvprātīgo jauniešu apmaiņas programmā. (skat. Diagrammu Nr. 4)
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Diagramma Nr. 4 "Jauniešu dalība brīvprātīgo apmaiņas programmās"

Balstoties uz jaunatnes organizāciju aptaujā iegūtajiem datiem, konstatēts, ka informācijas apmaiņa par jauniešu brīvprātīgo darbu notiek Tabulā nr. 1 minētajos veidos.

Tabula nr. 1 „Informācijas apmaiņa par jauniešu brīvprātīgajām aktivitātēm”

	Izmantojot interneta resursus 
	72%

	Starp jaunatnes organizācijām 
	68%

	Izmantojot programmas „Jaunatne” iespējas 
	52%

	Izmantojot starptautiskos fondus, rakstot projektus 
	40%

	Ar organizācijas, kas specializējas brīvprātīgā darba organizēšanā, palīdzību 
	24%

	Individuāli kontaktējoties 
	4%


Lai informētu jauniešus par brīvprātīgo darbu nolūkā paaugstināt viņu zināšanas brīvprātīgā darba jomā un veicināt iesaistīšanos brīvprātīgajās aktivitātēs, Latvijā tika īstenoti vairāki decentralizēti pasākumi, kuru mērķauditorija bija jaunieši: semināru, konferenču, diskusiju, darba grupu veidā jauniešiem tika sniegta informācija par jauniešu brīvprātīgā darba jēdzienu, izpratni un iespējām.

2005.gada decembrī Bērnu un ģimenes lietu ministrija kopā ar Latvijas Jaunatnes padomi organizēja 4. Latvijas Jaunatnes kongresu, kurā piedalījās skolēni, studenti, jauniešu nevalstisko organizāciju un interešu grupu pārstāvji, jaunatnes darbinieki, pašvaldību un jaunatnes lietu koordinatori un valsts iestāžu atbildīgie darbinieki, un kurā jauniešiem no visas Latvijas bija iespēja izteikt savu viedokli par to, kas ir brīvprātīgais darbs.

2006.gada decembrī Bērnu un ģimenes lietu ministrijas rīkotā 5. Latvijas Jaunatnes kongresa ietvaros tika sniegta informācija par jauniešu brīvprātīgā darba iespējām Eiropas Komisijas programmas „Jaunatne” projektu īstenošanas ietvaros, kā arī klātesošie jaunieši un jaunatnes darbinieki tika iepazīstināti ar Eiropas Komisijas programmas „Jaunatne darbībā” laika posmam no 2007. – 2013.gadam iespējām, tostarp Eiropas brīvprātīgā dienesta projektu iespējām. 

Ievērojot jauniešu intereses, Latvijas Jaunatnes kongresā tika izveidotas 2 darba grupas par jauniešu brīvprātīgo darbu, tā popularizēšanu, atzīšanu sabiedrībā un par jauniešu brīvprātīgo darbu starptautiskajā mērogā.

Darba grupas, diskutējot par jauniešu brīvprātīgā darba jomu, konstatēja, ka cilvēki neizprot brīvprātīgā darba nozīmi savas un sabiedrības dzīves kvalitātes izaugsmē. Pastāv zems motivācijas līmenis, iesaistoties brīvprātīgajā darbā. Šis darbs prasa daudz enerģijas un iniciatīvas, turklāt tas tiek kritizēts, lai gan brīvprātīgais darbs apvieno jauniešus kopīgam mērķim, rada pieredzi, zināšanas, kontaktus, kā arī papildina Curriculum Vitae.

Darba grupas secināja, ka diemžēl neviens no brīvprātīgā darba modeļiem Latvijā nav pietiekami efektīvs, tie nefunkcionē valstiskā mērogā. Tomēr Latvijā brīvprātīgā darba koordinācijas mehānisms ir attīstības sākumposmā un tam ir iespējas attīstīties.

Darba grupas uzsvēra šādus nepieciešamos uzdevumus: 

· informēt jauniešus par brīvprātīgā darba sniegtajām priekšrocībām;

· veicināt sabiedrības izpratni un atbalstu brīvprātīgajam darbam;

· motivēt jauniešus iesaistīties brīvprātīgajā darbā;

· veicināt sadarbību starp dažādām institūcijām – valsts iestādēm, nevalstiskām organizācijām, izglītības iestādēm un pašvaldībām;

· radīt jaunus brīvprātīgā darba modeļus un mehānisms;

· rast iespēju organizēt jauniešu tikšanos ar ārvalstu jauniešiem, kuri ir veikuši vai veic brīvprātīgo darbu Eiropā; 

· informēt par ārvalstu veiksmīgo pieredzi jauniešiem pieejamā veidā un vietā.

Papildus minētajam, jaunatnes organizācijas un jaunatnes darbu īstenojošās iestādes atzina, ka jaunieši par brīvprātīgo darbu un tā iespējām ir informēti dažādos veidos kā parādīts diagrammā nr. 5.

Diagramma nr. 5 „Jauniešu informācijas pasākumi par brīvprātīgo aktivitāšu iespējām un par brīvprātīgo darbu”
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5. Šķēršļi, kas traucē jauniešu brīvprātīgā darba īstenošanu

5.1. Esošie iekšējie šķēršļi 

2006.gadā Bērnu un ģimenes lietu ministrijas veiktajā jaunatnes organizāciju aptaujā, kurā respondentu skaits bija 26 jaunatnes organizācijas un jaunatnes darbā iesaistītās iestādes, tika noskaidroti šādi šķēršļi jauniešu brīvprātīgā darba jomā:

1. Finansiālie šķēršļi – pastāvīga finansiāla atbalsta trūkums jaunatnes organizācijām, kas nodarbina un atbalsta jauniešus brīvprātīgajā darbā;

2. Administratīvie – cilvēkresursu trūkums jauniešu organizācijās, kas bieži ir rezultāts nepietiekamajam finansiālajam nodrošinājumam;

3. Organizatoriskie – vienotas jauniešu brīvprātīgā darba koordinēšanas trūkums;

4. Informācijas trūkums;

5. Jauniešu ieinteresētības trūkums;

6. Profesionālo iemaņu trūkums – kā šķērslis tika minēts ļoti retos gadījumos, kad brīvprātīgais darbs saistāms ar speciālo profesionālo iemaņu esamību, piemēram, darbs ar bērniem bērnu namos.
Latvijā darbojas vairāki desmiti biedrību, kas veic darbu ar jaunatni, tomēr jaunatnes organizāciju līdzdarbība lēmumu pieņemšanā ir nepietiekama. Tas ir saistīts galvenokārt ar nepietiekamu organizāciju administratīvo nodrošinājumu, kuras cēlonis visbiežāk ir finanšu resursu trūkums.

Organizācijas finansiālie šķēršļi vistiešāk kavē brīvprātīgā darba un neformālās izglītības attīstību, kā arī tieši brīvprātīgā darba organizēšanu. Viens no vissvarīgākajiem izaicinājumiem, kas būs jāpārvar tuvākajos gados, ir atrast veidus, kā palielināt brīvprātīgās darbības vērtības atpazīšanu jauniešu vidū. Bez finansējuma brīvprātīgā darba attīstība nav iespējama.
Organizāciju pārstāvji aptaujā minēja, ka situācija jauniešu brīvprātīgā darba jomā kopš 2004.gada ir mainījusies uz negatīvo pusi, jo jaunieši ir kļuvuši „materializēti” un par savām aktivitātēm vēlas saņemt atalgojumu, nevis veikt kādu darbu brīvprātīgi.

Informācijas trūkums par jauniešu brīvprātīgo darbu ir skatāms kopā ar iepriekš minētajiem finansiālas un organizatoriskās dabas šķēršļiem, jo informācija par brīvprātīgo darbu ir sadrumstalota.

Nacionālās jaunatnes lietu konsultatīvās komisijas sēdē, kuras dienas kārtībā bija jauniešu brīvprātīgais darbs un šī nacionālā ziņojuma gatavošana, sanāksmes dalībnieki atzina, ka jauniešu brīvprātīgajam darbam Latvijā ir arī teritoriāls šķērslis, jo Rīgā un lielajās pilsētās jauniešu darbošanās un informācijas apmaiņas iespējas ir daudz labākas, nekā mazajās pilsētās un rajonos. 

5.2. Ārējo šķēršļu novēršana - sadarbība starp attiecīgajām institūcijām nolūkā sekmēt vīzu un uzturēšanās atļauju izdošanu.

Tieslietu un iekšlietu sadarbības jomā Latvija kā jebkura pilntiesīga ES dalībvalsts praktizē konsulāro sadarbību starp dalībvalstīm.
6. Jauniešu izslēgšana no brīvprātīgā darba veikšanas
Fenomens, kas izraisa jauniešu izslēgšanu no brīvprātīgā darba veikšanas tika analizēts, anketējot jaunatnes organizācijas. Kā redzams diagrammā Nr. 6 jauniešu izslēgšanas gadījumi no brīvprātīgā darba veikšanas nav bieži, tiem ir individuāls raksturs, turklāt jaunatnes organizāciju minētā pieredze attiecās uz gadījumiem, kad jaunieši bija uzsākuši brīvprātīgā darba veikšanu un atsevišķos gadījumos tika aicināti pārtraukt brīvprātīgo darbu.

Diagramma Nr. 6 „Brīvprātīgā darba veicēju – jauniešu izslēgšanas gadījumu skaits”
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Jāatzīmē, ka galvenie iemesli, kādēļ atsevišķi jaunieši ir tikuši izslēgti no brīvprātīgā darba veikšanas ir tikuši minēti šādi:

· Jaunietis pārkāpj organizācijas statūtus un vispārpieņemtos principus; 
· Jaunieša darbība vai bezdarbība nesaskan ar organizācijas mērķiem, vērtībām;
· Ja ir konstatēti darba drošības noteikumu pārkāpumi;

· Neizpratne par brīvprātīgā darba mērķi.

7. Brīvprātīgā darba atzīšanas jautājums

Šobrīd vēl nepastāv vienota parauga dokuments, kas apliecinātu jaunieša iegūtās prasmes un iemaņas brīvprātīgajā darbā, tomēr tiek diskutēts par valstiski atzīta dokumenta saturu un formu, kas apliecinātu personas piedalīšanos un pieredzi brīvprātīgo aktivitāšu veikšanā. Patlaban organizācijas vai institūcijas, kas nodarbina jauniešus brīvprātīgajās aktivitātēs, izsniedz savas organizācijas vai institūcijas dokumentu, kas apliecina jaunieša iesaistīšanos brīvprātīgajās aktivitātes.

Bērnu un ģimenes lietu ministrija ir iniciējusi normatīvo aktu projektu pilnveidi jauniešu brīvprātīgā darba regulēšanai valstī, izstrādājot likumprojekta „Jaunatnes likums” normas.

Pat, ja Latvijā vēl nepastāv vienots jauniešu brīvprātīgā darba atzīšanas paraugs, jaunieši labprāt ieraksta savu pieredzi brīvprātīgajās aktivitātēs, piesakoties darbā.

2.nodaļa

Politiskās ietekmes vērtējums, ko valsts [piedzīvojusi] jauniešu brīvprātīgā darba kopējo mērķu īstenošanā

Jaunatnes politikas plānošanas ilgtermiņa dokumentā “Jaunatnes politikas valsts programma 2005. – 2009.gadam”, ko apstiprinājis Latvijas Republikas Ministru kabinets, ir paredzēts attīstīt jaunatnes brīvprātīgo darbu un paaugstināt jauniešu iespējas lietderīgi izmantot brīvo laiku. Turklāt, minētajā programmā tiek atzīts, ka “brīvprātīgais darbs ir laika un prasmju ziedojums sabiedriski lietderīgiem mērķiem. Brīvprātīgais darbs dod iespēju lietderīgi izmantot savu brīvo laiku, ceļ pašapziņu un ļauj likt lietā esošās iemaņas un gūt jaunas, kas var kalpot kā darba pieredzes avots. Brīvprātīgais darbs jauniešiem kalpo par vienu no praktiskas līdzdalības veidiem sabiedriskajās norisēs un palīdz tiem pārbaudīt sevi konkrētā darba vidē un profesijā, pašizvēlētos apstākļos. Brīvprātīgais darbs var kalpot kā viens no sociālās integrācijas veidiem un sekmēt vieglāku integrāciju darba tirgū.”

Novērtējot politisko ietekmi uz jauniešu brīvprātīgo darbu kopš 2004.gada 15.novembra līdz 2006.gada nogalei, jāatzīst, ka politiskā atzīšana brīvprātīgā darba nozīmīgumam līdz šim ir bijusi teorētiska, kas saistāms ar līdz šim esošo finanšu trūkumu jaunatnes politikas jomai.
3.nodaļa

1. Kopējo mērķu par labāku jaunatnes izpratni un zināšanām īstenošana kopsakarā ar jauniešu brīvprātīgo darbu

Nolūkā noskaidrot jauniešu izpratni par brīvprātīgo darbu, 2005.gada decembrī Bērnu un ģimenes lietu ministrijas un Latvijas Jaunatnes padomes organizētajā 4. Latvijas Jaunatnes kongresā jaunieši tika aptaujāti par to, kas viņuprāt ir brīvprātīgais darbs.

Lielākā daļa respondentu (53%) atbildēja, ka brīvprātīgais darbs ir darbs bez atalgojuma, tad sekoja brīvprātīgā darba definēšana kā palīdzēšana sev, citiem un sabiedrības attīstīšana un cita veida atbildes. Mazāk tika minēts darbs pēc paša iniciatīvas. 11% gadījumu netika pausts konkrēts viedoklis par to, kas ir brīvprātīgais darbs. Minētajā aptaujā par brīvprātīgo darbu piedalījās 242 jaunieši pēc savas iniciatīvas (Diagramma. Nr. 7).

Diagramma. Nr. 7 "Jauniešu izpratne par brīvprātīgo darbu"


Pirms 5. Latvijas Jaunatnes kongresa darba kārtības plānošanas 2006.gadā Bērnu un ģimenes lietu ministrija rīkoja aptauju Internetā par tēmām, kuras jauniešiem ir svarīgas, un par kurām būtu nepieciešams diskutēt darba grupās kongresa laikā. 

Ievērojot jauniešu intereses, Latvijas Jaunatnes kongresā tika izveidotas 2 darba grupas par jauniešu brīvprātīgo darbu, tā popularizēšanu, atzīšanu sabiedrībā un par jauniešu brīvprātīgo darbu starptautiskajā mērogā. Jauniešu priekšlikumi tika apkopoti rezolūcijas projektā, kas šobrīd ir atvērts publiskai apspriešanai Internetā. 

2005.gada 22.septembrī Īpašu uzdevumu ministra sabiedrības integrācijas lietās sekretariāts rīkoja semināru - diskusiju par tēmu "Brīvprātīgo darbības tiesiskie aspekti - problēmas un risinājumi". Semināra diskusijas mērķis bija - analizējot līdzšinējo praksi brīvprātīgo darbības organizēšanā, noteikt, kurās jomās un cik lielā mērā nepieciešams tiesiski regulēt/noteikt brīvprātīgo statusu un viņu darbu biedrībās un nodibinājumos, valsts un pašvaldību institūcijās, kā arī brīvprātīgo darba organizatoru tiesības un atbildību.

Minētajā seminārā diskusijā piedalījās nodarbinātības, darba aizsardzības, veselības jomas, cilvēktiesību, Eiropas un starptautisko tiesību jautājumu valsts un pašvaldību iestāžu pārstāvji, pārstāvji no Bērnu un ģimenes lietu ministrijas, valsts aģentūras "Jaunatnes starptautisko programmu aģentūra", kā arī dažādu jomu nevalstisko organizāciju pārstāvji, tostarp, Latvijas Jaunatnes padome un Brīvprātīgo centrs.

Attiecībā uz pētījumiem jaunatnes jomā kopumā, jāatzīmē, ka vēsturiski sociālā politika Latvijā un līdz ar to politikas lēmumu pieņemšana nav veidojusies uz pētījumu bāzes, un patlaban Latvijā nepastāv stratēģija jaunatnes pētniecībai. Jaunatnes politikas plānošanai un koordinēšanai piešķirtais finansējums līdz šim nav ļāvis īstenot ievērojamu daļu valsts programmas pasākumu, kā arī apgrūtinājis finanšu līdzekļu piešķiršanu jaunatnes pētniecībai. Tādēļ iniciatīva pētīt jauniešu dzīves apstākļus, vērtības un viņu integrāciju sabiedrībā patlaban notiek pēc pašu pētnieku iniciatīvas, veicot pētījumus projektu veidā un saņemot finansējumus galvenokārt no starptautiskajām programmām, organizācijām un fondiem.

Jaunatnes jautājumu pētniecība tiek īstenota augstākās izglītības iestāžu pētniecības projektu ietvaros: vienlīdz labi tā tiek veikta pedagoģijas, politoloģijas, socioloģijas un citu zinātņu ietvaros.

Viena no Latvijā esošajām pētnieciskajām struktūrvienībām ir Latvijas Universitātes Filozofijas un socioloģijas institūts, kas veic pētījumus filozofijas un socioloģijas virzienos. Socioloģijas virzienā pētniecības darbs noris arī Jaunatnes integrācijas Latvijas sabiedrībā pētīšanā.

2006.gada sākumā tika izdoti Filozofijas un socioloģijas institūta 2005.gada pētījuma rezultāti – pētījuma pārskats „Jauniešu identitātes veidošanās un līdzdalība”, kurā tika apskatītas šādas jomas:

· Jauniešu līdzdalības izpausmes un vērtējums;

· Pilsoniskās un etniskās identitātes veidošanās;

· Jauniešu piederība dzīvesvietai un līdzdalība vietējās sabiedrības dzīvē;

· Galvenie faktori, kas ietekmē jauniešu identitātes veidošanos un līdzdalību.

Jāpiebilst, ka minētā pētījuma pamatmērķis nav bijis atspoguļot situāciju jauniešu brīvprātīgā darba jomā, kā rezultātā konkrēti jauniešu brīvprātīgais darbs ir ticis minēts kontekstā ar jauniešu iesaisti nevalstisko organizāciju darbībā.

2. Apmaiņas, dialogs un tīklojumi, lai nodrošinātu zināšanu pārredzamību un paredzētu topošās vajadzības

Valsts aģentūras „Jaunatnes starptautisko programmu aģentūra”, kas administrē Latvijā Eiropas Kopienas programmu „Jaunatne” un administrēs programmu „Jaunatne rīcībā laika posmam no 2007. – 2013.gadam” sniegtā informācija par jauniešu iesaistīšanos Eiropas brīvprātīgā darba projektos (European Voluntary Service) parāda, ka 2004.gadā iesniegto projektu skaits Eiropas brīvprātīgā darba akcijas ietvaros bija 58 projektu pieteikumi, 2005.gadā – 78 projektu pieteikumi un 2006.gadā – 85 projekti.

Jāsecina, ka jauniešu konsultēšana brīvprātīgā darba jomā Latvijā, tāpat kā brīvprātīgā darba koordinēšana kopumā, ir veidojusies un attīstījusies decentralizēti - uz nevalstisko organizāciju aktivitāšu bāzes - tādēļ konsultācijas, dialogs un tīklojumi ir veidojušies daudz ātrāk par formālo struktūru.

Ievērojot minēto, dialogs, tīklojumi un informācijas apmaiņa pastāv starp valsts iestādēm, to padotības iestādēm, pašvaldībām, Jaunatnes iniciatīvu centriem un jaunatnes organizācijām, tomēr saikne starp visām šīm struktūrām nav valstiski noregulēta vai noteikta, kas liedz Bērnu un ģimenes lietu ministrijai atspoguļot doto sistēmu pilnībā.

4.nodaļa

Grūtības, kuras tika identificētas īstenojot kopējos mērķus un veidojot ziņojumu

Kopējo mērķu īstenošanā tika identificētas sekojošas grūtības:

· Infrastruktūras izmaiņas - 2004.gada 1.augustā jaunatnes politikas koordinēšanas, plānošanas un organizēšanas funkcijas pārgāja no Izglītības un zinātnes ministrijas Bērnu un ģimenes lietu ministrijas kompetencē, un 2004.gada 1.oktobrī uzsāka darbu jauna struktūrvienība - Jaunatnes lietu departaments.

· Ievērojot minētās pārmaiņas, Jaunatnes lietu departamenta darbības sākotnējā stadijā jaunatnes politikas plānošanā trūka gan kompetences, gan administratīvās nokomplektētības.

· Līdz šim nelielais jaunatnes politikai piešķirtais finansējums nav ļāvis nodrošināt visu paredzēto pasākumu īstenošanu, tomēr diskusijas par brīvprātīgā darba nozīmi ir aktuālas un tiek strādāts pie konceptuālajiem brīvprātīgā darba popularizēšanas un atzīšanas aspektiem.

Latvijā nav īstenots visaptverošs pētījums par jaunatnes brīvprātīgo darbību, līdz ar to Bērnu un ģimenes lietu ministrijai nav pietiekama informācija par jauniešu brīvprātīgā darba attīstības tendencēm.

5.nodaļa

Izmaiņas, kas būtu nepieciešamas, lai tālāk attīstītu kopējo mērķu un jauniešu brīvprātīgā darba īstenošanu.

Lai risinātu jaunatnes organizāciju finansēšanas un līdz ar to arī administratīvā nodrošinājuma jautājumus, Jaunatnes politikas valsts programma 2007.gadam paredz sniegt finansiālu atbalstu jaunatnes organizācijām darbības attīstības veicināšanai, kā arī nodrošināt atbalstu jauniešu brīvprātīgā darba projektiem un veikt jauniešu brīvprātīgā darba popularizēšanu sabiedrībā un jauniešu vidū.

Lai novērstu informācijas trūkumu par jauniešu brīvprātīgo darbu, 2007.gadā ir plānots pilnveidot vienotu informācijas sistēmu, lai nodrošinātu jauniešus ar kvalitatīvu, aktuālu, visaptverošu, nesadrumstalotu un viņu interesēm un vajadzībām atbilstošu informāciju, tādā veidā sekmējot jauniešu pašiniciatīvu un nodrošinot viņus ar nepieciešamiem līdzekļiem problēmsituāciju risināšanai. To veidojot, tiks izmantotas esošās iespējas – pašvaldību informācijas centri, izglītības iestāžu un bibliotēku resursi – kā arī tiks meklēti jauni informācijas ieguves veidi un vietas, kur jauniešiem būtu iespēja vienkopus atrast informāciju par sev aktuālajiem jautājumiem.

Jāpiebilst, ka jaunatnes politikai piešķirtais finansējums 2007.gadam ļauj domāt par nopietnu valsts iesaistīšanos jaunatnes politikas jomu attīstīšanā.

Bērnu un ģimenes lietu ministrija uzskata, ka izstrādes stadijā esošā „Jauniešu pase” (Youthpass) var dot lielu ieguldījumu jaunatnes brīvprātīgā darba sekmēšanā Eiropas Savienības līmenī.

6.nodaļa

Veidi, kādos jaunieši tika konsultēti kopējo mērķu īstenošanā un ziņojuma veidošanā

Kopējo mērķu īstenošanā un ziņojuma veidošanā tika pielietots 2004. - 2005.gadā jaunatnes politikas īstenošanā izveidotais konsultatīvais mehānisms, kas ietver sevī šādus pasākumus:

1. Publiskās konsultācijas ar jauniešiem, jaunatnes organizācijām un jaunatnes darbiniekiem 4. Latvijas Jaunatnes kongresā "Jaunietis Baltijā - šodien un rīt" 2005.gadā un 5. Latvijas Jaunatnes kongresā "Laužot stereotipus" 2006.gadā: 2005.gada Latvijas Jaunatnes kongresa laikā jaunieši tika aptaujāti par brīvprātīgo darbu, savukārt, 2006.gada Latvijas Jaunatnes kongresa laikā jaunieši izteica savu viedokli par jauniešu brīvprātīgo darbu 2 darba grupās, katrā pa 15 cilvēkiem;

2. Jaunatnes lietu konsultatīvās komisijas sanāksme, kuras sastāvā ir Latvijas Jaunatnes padomes un lielāko jaunatnes organizāciju pārstāvji, personas, kas veic darbu ar jaunatni un Jaunatnes lietu departamenta amatpersonas;

3. Pašvaldību jaunatnes lietu koordinatoru seminārā - darba grupas diskusija par jauniešu brīvprātīgo aktivitāšu attīstīšanu, sniedzot priekšlikumus Bērnu un ģimenes lietu ministrijai;

4. Konsultējoties ar jaunatnes organizācijām tieši - aicinot jaunatnes organizācijas sniegt atbildes uz anketas jautājumiem par jauniešu brīvprātīgo darbu Latvijā. Anketas tika veidotas, ņemot par pamatu nacionālā ziņojuma struktūras jautājumus.

Šī ziņojuma sagatavošanas informatīvais avots ir Bērnu un ģimenes lietu ministrijas veiktā jaunatnes organizāciju aptauja, kuras respondenti bija 26 jaunatnes organizāciju, kas uzskatāmas par lielākajām un aktīvākajām jaunatnes organizācijām Latvijā un apvieno lielu daļu jauniešu, sniegtās atbildes, tostarp Latvijas Jaunatnes padomes sniegtā informācija, kā arī Jaunatnes lietu konsultatīvās komisijas sanāksmē analizētā situācija Latvijā jauniešu brīvprātīgā darba jomā kopš 2004.gada 15.novembra.

Bērnu un ģimenes lietu ministrs
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