
LATVIJAS REPUBLIKAS 

BĒRNU UN ĢIMENES LIETU MINISTRIJA

Bērnu un ģimenes lietu ministrijas viedoklis, kāpēc par jauniešiem būtu uzskatāmas personas vecumā līdz 25 gadiem
Identificētā problēma.
Likumprojekts „Jaunatnes likums” 2005.gada 4.augustā tika izsludināts Valsts sekretāru sanāksmē un 2006.gada 28.februārī Ministru kabineta sēdē tika atbalstīta tā iesniegšana Saeimā, paredzot, ka jaunieši Latvijā ir mērķa grupa vecumā līdz 25 gadiem. 2006.gada 11.maijā likumprojekts tika pieņemts pirmajā lasījumā Saeimā un attiecīgi 2007.gada 13.decembrī likumprojekts tika pieņemts otrajā lasījumā Saeimā – arī paredzot, ka jaunietis Latvijā ir persona vecumā līdz 25 gadiem.  
Šobrīd Saeimas Cilvēktiesību un sabiedrisko lietu komisijai, izskatot priekšlikumus likumprojektam „Jaunatnes likums” uz trešo lasījumu, nav viennozīmīgs viedoklis par jaunatnes mērķa grupas apjomu, jo biedrība Latvijas Studentu apvienība uztur ideju par jauniešu vecuma robežas noteikšanu līdz 30 gadiem. Šādu priekšlikumu Latvijas Studentu apvienība iesniedza jau 2005.gada decembrī, ko starpinstitūciju saskaņošanas sanāksmē noraidīja, izskatot iesniegtos priekšlikumus un iebildumus pirms likumprojekta „Jaunatnes likums” atbalstīšanas Ministru kabinetā, līdzīgi kā Saeima, atbalstot likumprojektu „Jaunatnes likums” 2.lasījumā. Biedrība Latvijas Jaunatnes padome, kas pārstāv 54 jaunatnes organizāciju viedokli, atbalsta 25 gadu vecuma robežas noteikšanu, arī Latvijas Pašvaldību savienība piekrīt šādai pozīcijai. 
Bērnu un ģimenes lietu ministrija uzskata, ka ir būtiski vienoties par jaunieša vecumposmu un ilgtermiņā nemainīt šo pozīciju, jo jauniešu mērķa grupas gadu robežas noteikšana ietekmē gan valsts politikas īstenošanu, gan darba ar jaunatni īstenošanu pašvaldībās. Bērnu un ģimenes lietu ministrija piedāvā savu redzējumu un viedokli, kāpēc par jauniešiem būtu uzskatāmas personas vecumā līdz 25 gadiem. 
Jēdziens „Jaunietis”.
Dzīves cikla pieeja

No dzīves cikla viedokļa jauniešu vecumposms sākas līdz ar pubertātes iestāšanos 12-13 gadu vecumā un beidzas, kad indivīds ir atradis savu personīgo un sociālo identitāti, par ko liecina sociālekonomiskā patstāvība (nodarbinātība, ienākumi, patstāvīga dzīve, ģimenes dibināšana utt.). Dzīves laikā jaunieši pārsvarā ir atkarīgi no vecākiem, citiem pieaugušajiem un ļoti bieži no valsts atbalsta, jo jauniešu vecumposmā ietilpst dažādas grupas – skolēni, studenti, karavīri, bezdarbnieki, mājsaimnieces, uzņēmēji, sportisti u.c. 

Bioloģiskā cikla kontekstā par jaunieti pieņemts uzskatīt pubertātes vecumā esošu personu no 12 līdz 21 gadu vecumam, šajā laika posmā būtiski attīstās cilvēka ķermenis, īpaši seksuāli reproduktīvā sistēma. Aptuveni līdz 23-25 gadu vecumam notiek ķermeņa stabilizācija, pēc kuras būtiska bioloģiskā attīstība nenotiek. Arī vairāki autori no psiholoģiskajiem aspektiem norāda, ka vēlīnā jaunība ir vecumā no 20 līdz 25 (28) gadiem.
Sociālpolitiskā kontekstā jaunietis kopš pubertātes vecuma attālinās no savas bioloģiskās ģimenes, meklējot patstāvību un lomu sabiedrībā. Līdz aptuveni 25 gadu vecumam jaunieša dzīve stabilizējas un jaunietis veido savu patstāvīgu ģimeni, par ko liecina fakts, ka pirmajā laulībā vidēji vīrieši stājas 27 gadu vecumā, sievietes 25 gadu vecumā un mātes vecums pirmajam jaundzimušajam vidēji ir 25 gadi, kā arī tas, ka Latvijā no visiem jaunajiem uzņēmējiem 27% pārstāv jauniešus vecumā no 18 – 24 gadiem, kas ir otrs augstākais rādītājs Eiropā. Jaunatni var definēt arī kā socializācijas posmu, kad jaunieši pieņem būtiskus lēmumus, kas ietekmē turpmāko dzīves gaitu, un kurā tiek apgūtas būtiskas sociālās prasmes, kompetences un profesionālā kvalifikācija. 
Valsts politika

Vairākos spēkā esošos normatīvos aktos jaunietis ir definēts kā persona līdz 25 gadu vecumam, piemēram, „Latvijas kopējā sociālās iekļaušanas memorandā”, kas apstiprināts ar 2004.gada 17.jūnijā pieņemto likumu „Par Kopējo sociālās iekļaušanas memorandu (Latvija)”, Ministru kabineta 2005.gada 11.janvāra noteikumos Nr.32 „Noteikumi par sociāli mazaizsargāto personu grupām”. Arī Ministru kabinets, atbalstot likumprojektu „Jaunatnes likums” noteica, ka jaunietis ir persona vecumā līdz 25 gadiem. Bāreņiem un bez vecāku apgādes palikušajām personām līdz 24 gadu vecumam, ja viņi turpina iegūt izglītību, ir iespēja saņemt pabalstu. Citos normatīvajos aktos ir noteikts, ka sociāli atbildīgus lēmumus var pieņemt personas vecumā pēc 25 gadu vecumam, piemēram, uz audžuģimenes statusa piešķiršanu ir tiesības pretendēt rīcībspējīgiem laulātajiem (personai), ja vismaz viens no laulātajiem (persona) ir vecumā no 25 gadiem. Arī Civillikuma 163.pantā noteikts, ka adoptētājam jābūt vismaz 25 gadus vecam.
Līdz šim valsts politikā jaunatne kā sociālā, demogrāfiskā grupa vecumā līdz 25 gadiem ir noteikta vairākos valsts politikas plānošanas dokumentos, tajā skaitā Valsts jaunatnes politikas koncepcijā, Jaunatnes politikas valsts programmā 2005. – 2009.gadam un Nacionālajā sociālās iekļaušanas plānā 2006. – 2008.gadam. Dažādās valsts politikas jomās, ko nosaka politikas plānošanas dokumenti, bieži tiek izmantots termins „jaunietis” vai „jaunatne”, bet nav noteikts konkrēts mērķa grupas apjoms. Arī līdzšinējā prakse pašvaldību līmenī paredz, ka jaunatnes politikas īstenošana ir pielāgota jauniešu mērķa grupai vecumā līdz 25 gadiem, piemēram, Liepājas pilsētas jaunatnes politikas rīcības programmā 2006.-2010.gadam, arī plānotajā Rīgas attīstības programmā darbam ar jaunatni 2008.-2012.gadam noteikts jaunieša vecums līdz 25 gadiem. 
Nodarbinātības jomā īpaši atbalsta pasākumi attīstīti jauniešiem vecumā līdz 25 gadiem, piemēram, darba praksi invalīdiem - bezdarbniekiem organizē vecumā no 18 līdz 25 gadiem, kuri ieguvuši augstāko vai profesionālo izglītību un/vai pabeiguši bezdarbnieku profesionālās apmācības vai pārkvalifikācijas kursus un kuriem trūkst praktiskās darba pieredzes. Tāpat bērni un jaunieši ir viena no sociālās atstumtības riska grupām, kura ir visjūtīgākā pret sabiedrībā notiekošajām sociālajām un ekonomiskajām izmaiņām. Darba tirgus prasībām neatbilstoša un/vai nepietiekama izglītība (skolēni, kuri pārtraukuši mācības pamata un vispārējās izglītības pakāpēs), kā arī praktiskās darba pieredzes trūkums ir iemesli augstajam bezdarba līmenim jauniešiem vecumā no 15 līdz 24 gadiem, kā rezultātā šai grupai nav iespējas gūt adekvātus ienākumus. Arī darba meklētāju visaugstākais īpatsvars ir vecuma grupā no 15 līdz 19 gadiem, nākamajā vecuma grupā (20-24 gadi) darba meklētāju īpatsvars salīdzinot ar vecuma grupu 15-19 gadi samazinās gandrīz divas reizes.
Runājot par jauniešu veselību, būtiski atzīmēt graujošos veselības statistikas datus, piemēram, pētījumos minēts, ka vairāk nekā 50% no visiem HIV inficētajiem, ir personas vecumā līdz 25 gadiem un tikai 51% no jauniešiem 15-24 gadu vecumā, stājoties dzimumattiecībās, kurās ir augsts risks inficēties ar HIV, lieto prezervatīvu. Arī 15 līdz 19 gadus jauniešu pašnāvību rādītāji Latvijā ir vieni no augstākajiem, salīdzinot ar pārējām Eiropas valstīm, un tas ir otrais biežākais šīs vecuma grupas jauniešu nāves iemesls, seksuāli transmisīvo infekciju izplatība starp sievietēm vecumā no 15 līdz 17 gadiem ir augstāka nekā starp vecākām sievietēm. Tāpat būtiski ir pieminēt atbilstošu prasmju, iemaņu un zināšanu trūkumu jauniešiem, kas ietekmē viņu rīcību attiecībā pret savu veselību. Tāpēc daudz preventīvo pasākumu veselīga dzīvesveida veicināšanai šobrīd tiek īstenoti jauniešiem līdz 25 gadu vecumam. 
Izglītības joma ir būtisks virziens jaunatnes politikā. Latvijā vidēji līdz 25 gadu vecumam tiek iegūta augstākā izglītība (maģistra grāds) un interešu izglītības iestādēs interešu izglītības piedāvājums paredzēts bērniem un jauniešiem līdz 25 gadu vecumam. 
Prakse Eiropā un Pasaulē
Eiropas Savienības sadarbības jaunatnes politikas jomā ietvaros jaunieša vecumposms līdz 25 gadiem ir noteikts Eiropas Savienības Baltajā grāmatā „Jauns impulss Eiropas jaunatnei”. Eiropas līmenī nav neviena dokumenta, kas noteiktu nepieciešamību dalībvalstīm pielāgot vai noteikt vienotu jauniešu vecumposmu, arī Eiropas Komisijas finanšu instrumentā – Eiropas Savienības neformālās izglītības programmā „Jaunatne darbībā” (Eiropas Parlamenta un Padomes 2006.gada 15.novembra lēmums Nr.1719/2006/EK), kurā noteikts, ka šīs programmas dalībnieks ir vecumā līdz 30 gadiem, šāda prasība ietverta nav. Katras Eiropas Savienības dalībvalsts kompetencē ir noteikt jauniešu vecumposmu. Pētot citu ES dalībvalstu praksi, tā ir atšķirīga. Piemēram, Zviedrijā un Nīderlandē jaunietis ir līdz 25 gadiem, Igaunijā līdz 26 gadiem, Lietuvā līdz 28 gadiem un Somijā līdz 29 gadiem. 
Apvienoto Nāciju Organizācija jau 1965.gadā, pieņemot deklarāciju par „Miera ideālu, savstarpējo cieņu un sapratni starp cilvēkiem popularizēšanu starp jauniešiem”, noteica, ka jaunieši ir īpaši atbalstāma grupa. 1981.gadā ANO Ģenerālā Asambleja, pieņemot rezolūciju Nr.36/28 par starptautisko jaunatnes gadu, noteica, ka jaunietis ir vecumā līdz 24 gadiem. Pasaules Veselības organizācijas izpratnē jauniešiem vecumā līdz 24 gadiem kā prioritārai mērķa grupai pievērš pastiprinātu uzmanību. Pasaules Banka, īstenojot atbalsta programmas jaunatnei, ir noteikusi, ka atbalsta pasākumi tiek orientēti uz jaunatnes mērķa grupu vecumā līdz 25 gadiem. 
Secinājumi.
Īstenojot jaunatnes politiku Latvijā, ir svarīgi nodrošināt sistemātisku atbalstu tiem jauniešiem, kuriem atbalsts ir visvairāk nepieciešams, īpašu uzmanību pievēršot jauniešiem maksimāli agrā vecumā. 

Bērnu un ģimenes lietu ministrija uzskata, ka esošie finanšu līdzekļi jāturpina izmantot, īstenojot atbalsta pasākumus jauniešiem līdz 25 gadu vecumam, saglabājot normu par jauniešu vecuma robežu līdz 25 gadiem. To paredz arī šobrīd spēkā esošie normatīvie akti un politikas plānošanas dokumenti. Pārskatot normu par 25 gadu vecuma robežu, tas var atstāt neprognozējamu ietekmi uz valsts budžetu, lai nodrošinātu adekvātu atbalsta sistēmu jaunatnei. 
_________________________________________
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